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Fenomenul elitar, in general, si cel al elitei po-
litice si birocratiei, 1n particular, are o semnificatie
aparte pentru orice societate moderna. Tarile in tran-
zitie, aflate In anevoioasele procese de transformari
democratice, nu sunt o exceptie. Acest fenomen
de naturd politica poseda si exercitd real puterea,
raspunde la provocarile timpului, asigurand astfel
functionalitatea intregului organism social, capaci-
tatea de manifestare a acestuia in diverse ipostaze.
Anume elita politica si birocratia, prin statusul lor
social si rolurile interpretate in campul puterii, sunt
acele forte decisive care determind vectorul dezvol-
tarii sociale, caracterul si ordinea sociopolitica de
transformare democratica a acesteia. Considerentele
date sunt valabile in deplind masura si pentru practi-
ca elitara din arealul tarilor post-totalitare, inclusiv
pentru cea din Republica Moldova.

Privitasi perceputd in atare circumstante, monog-
rafia conferentiarului cercetator, doctor in filosofie
Pantelimon Varzari — ,,Elita politica si birocratia in
contextul realizarii reformelor democratice (cazul
Republica Moldova)” — este una fundamentala, de
un interes deosebit pentru cercetatorii §i practicienii
in domeniu din tara, binevenita studentilor, maste-
ranzilor, doctoranzilor, cadrelor didactice, tuturor
persoanelor preocupate de problematica elitologica.
Prin acest studiu fundamental, care urmeaza dupa
primul in republica curs universitar ,,Introducere in
elitologie” (2003) si dupa prima in tara monografie
de acest gen Elita politica din Republica Moldova:
realitati si perspective (2008), precum si dupa cate-
va zeci de articole in domeniu ale autorului, acesta
deja se manifesta ca un elitolog bine afirmat in cam-
pul national si international al preocuparilor stiinti-
fice ce tin de relatia elita-birocratie.

Intrand 1n detaliile lucrarii de fata, mai intai, re-
marcam faptul ca in compartimentul introductiv al
acesteia, sunt demonstrate, cu argumente stiintifice
forte, actualitatea, scopul si obiectivele cercetarii,
rolul elitologiei ca ramura speciald a cunoasterii in
contextul stiintelor politice, cadrul epistemologic al
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fenomenului elitei politice si birocratiei in conditiile
Republicii Moldova. Este important efortul autoru-
lui de a determina si realiza scopul si obiectivele
lucrarii prin analiza complexa a relatiei tridimensi-
onale elita politicd — democratizare — birocratie ca
modus operandi de a o percepe drept o sinteza insu-
ficient valorificatd in Republica Moldova din ambi-
anta a doua perspective: pe de o parte, ca expresie
a necesitatii de a legitima realitatile sociopolitice
deloc entuziasmante din tara, iar pe de alta parte, ca
manifestare a unor clivaje sociale si politice grave
Cu repercusiuni serioase asupra coeziunii societatii
si, chiar, a unor crize profunde de duratd cu impact
major asupra cursului democratic al tarii. Acest mod
de abordare a subiectului lucrarii i-a permis autoru-
lui sd scoata in evidentd adevarata situatie a proce-
sului anevoios de constituire a elitei politice moldo-
venesti, a problemelor dezvoltarii ei in corelatie cu
birocratia si, desigur, cu problemele democratizarii
si consolidarii democratice in tara noastra.
Demersurile analitice intreprinse in cadrul aces-
tui studiu se bazeaza pe un bogat material epistemo-
logic, dimensionat in primele doud compartimente
ale sale, numite, respectiv Fundamentele teoretico-
metodologice ale teoriei elitiste clasice §i contempo-
rane si Abordari conceptual-teoretice de investigatie
a fenomenului birocratiei. In primul compartiment
autorul acorda o atentie deosebita particularitatilor
metodologice ale doctrinelor elitiste si neoelitiste
nu fara a semnala mai intai rolul predecesorilor ves-
titi ai teoriei elitelor, Incepand cu ganditorii antici
si continuand cu cei din epoca moderna. in acest
compartiment pe drept se mentioneaza ca teoria eli-
telor 1n calitate de concept stiintific bine definit a
fost elaborata doar de la sfarsitul sec. XIX — ince-
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putul sec. XX de catre savantii italieni V. Pareto si
G. Mosca, precum si de sociologul german R. Mi-
chels. Acestia, fiind considerati teoreticienii clasici
ai elitelor, au evidentiat elita politica drept obiect
aparte de cercetare. Ei s-au axat pe o teoretizare
specifica sociologica a elitismului politic si nu pe o
abordare pozitionald, functionald sau de dominatie
a lui cum procedau mai tarziu reprezentantii neoe-
litismului. In acest context, cercetitorul vine cu o
analizd convingatoare a celor mai importante prob-
leme puse in discutie de catre elitistii clasici, depis-
tand intre V. Pareto, G. Mosca si R. Michels atat
similitudini, cat si deosebiri referitoare la functiona-
rea societatii elitare. Printr-o asemenea abordare se
face o legatura directd a teoriei neoelitiste cu teoria
clasica a elitelor.

Facand o legatura logica, coerenta intre neoeli-
tism si traditia clasica de interpretare a elitei, autorul
intervine cu o analiza a abordarii liberal-democratice
a elitarismului, devenita dominanta 1n sociologia oc-
cidentald din perioada interbelica. Atare abordare cu
caracter reformator a fost infaptuitd de catre doi mari
cercetatori occidentali, K. Mannheim si J.A. Schum-
peter, care au Incercat sa demonstreze ca elitarismul
si democratia, In anumite conditii, sunt compatibile.
Meritul autorului tine si de faptul ca el este unul din-
tre primii cercetatori din republica care face o analiza
amplad a teoriilor contemporane ale elitei — teoriile
valorice (Ortega y Gasset, Von Blume, N. Berdeaev
s.a.), teoria radicala a elitelor (F. Hunter, C. Wright
Mills s.a.), teoriile elitismului democratic (S.M. Lip-
set, H. Lasswell, R. Aron, G. Sartori s.a.), teoriile
pluralismului elitar (R. Dahl, S. Keller, E. Holtmann,
D. Reisman, D. Truman s.a.). Din cele mentionate,
teoria elitelor a suportat diverse evolutii pentru ca as-
tazi sd reprezinte un conglomerat pestrit de orientari
politice si curente teoretico-metodologice, care ade-
sea se opun una alteia si care, In opinia autorului, pot
fi clasificate In baza anumitor criterii — cronologic, de
orientare si apartenenta politica, de principii sustinu-
te, geografic sau regional s.a.

Pornind de la suportul teoretico-metodologic
al fenomenului elitar in dimensiuni clasice si con-
temporane, oferit in primul compartiment, autorul
supune analizei in cel de al doilea compartiment al
lucrarii aspecte ce tin de abordarile conceptual-te-
oretice ale fenomenului birocratiei. In special, este
reusit fundamentatd analiza birocratiei in trei ipos-
taze ale sale: ca tip special de organizare sociala, ca
grup de interese, ca elitd politica. In acest context
autorul examineaza conceptia weberiana despre de-
mocratie ca o fundamentare temeinica a elitarismu-
lui secolului XX, considerandu-1 pe drept pe Max

Weber drept savantul de referinta in interpretarea
fenomenului birocratiei ca tip special de organizare
sociald in conditiile unei societati moderne. Totoda-
td, merita atentie comparatiile conceptiei weberiene
cu cea marxistda despre elitd, precum si incercarile
de a demonstra rolul unor cercetatori contemporani
(R.K. Merton, P. Blau, M. Croizer si altii) in intregi-
rea conceptiei weberiene in conditii noi.

Deosebit de semnificativd este si conceptuali-
zarea politica a birocratiei ca grup de interese, fapt
efectuat prin delimitarea i confruntarea mai mul-
tor abordari ce tin de subiect, 1n special cele ale lui
A. Bentley (pioner in domeniu), D. Truman si altii.
E importantd, de asemenea, pozitia autorului vizavi
de specificul actual al birocratiei ca grup de inte-
rese, de devenirea acestuia si, respectiv, cresterea
rolului sdu in societate in general si 1n structurile
guvernamentale in particular. Or, in compartimentul
de fata urmeaza a fi remarcat efortul autorului de a
demonstra corelatiile birocratiei si elitei. Acest fapt
conferd valoare si un sens firesc nu doar comparti-
mentului, ci si lucrarii in ansamblu. La fel sunt bine-
venite concluziile la compartiment legate de desti-
nul birocratiei: triumful ei in pronosticarea lui Max
Weber sau, dimpotriva, sfarsitul ei conform viziunii
lui W. Bennis, sau prabusirea ei dupa A. Toffler. In
studiu este bine conturata ideea despre viitorul biro-
cratiei In limite de rationalitate functionald ca unica
alternativa de organizare a unui sistem social, despre
necesitatea de delimitare a ceea ce numim birocratie
si birocratizare, birocratie si ,,ad-hocratie”.

Primele doud compartimente ale lucrarii se con-
stituie intr-un fundament solid pentru urmatoarele
compartimente, preponderent de naturd empirica.
Astfel, teoria si metodologia fenomenului elitar 1si
afla expresie fireascd in compartimentul al treilea,
numit Constituirea elitei politice din Republica
Moldova si problemele democratiei: dinamica dez-
voltarii i interactiunii. Aici este dezbatutd prob-
lema formarii elitei politice nationale in contextul
provocdrilor democratiei contemporane si a tran-
zitiei democratice nationale, problema formarii si
functionarii coalitiilor politice de guvernare. Chiar
inceputul si evolutia descrierii compartimentului,
de la context spre subiect, reflectd, in opinia noas-
trd, caracterul unei cercetari stiintifice traditionale
de la general la particular, care permite de a patrun-
de mai profund in esenta problemei, a demonstra ca
formarea elitei politice nationale e posibild odatd cu
schimbarea elitei politice vechi de tip nomenclaturist,
in conditiile transformdrilor democratice. Astfel, sunt
elucidate provocdrile democratiei contemporane i
implicatiile ei asupra tranzitiei politice moldovenesti,
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fapt ce denotd complexitatea si controversele trans-
formarilor democratice de tip moldovenesc, transfor-
mari prelungite, cu ritmuri frante, cu riscuri §i crize
politice, economice, sociale, identitare s.a. Aceste
crize vizeaza intru totul si procesul contradictoriu
de constituire si afirmare a elitei politice in campul
politic autohton. in aceasta ordine de idei, in compar-
timent sunt bine conexate etapele constituirii si ten-
dintele realizarii puterii elitiste in Republica Moldo-
va (1990-1991, 1991-1994, 1995-2000, 2001-2009,
2009 — pana in prezent). Desigur, aceasta conexiune
este in realitate mult mai complexa, controversata,
patrunsa de abateri si deformari valorice decat s-a
reusit a se demonstra 1n lucrare. Totusi, un lucru este
evident si bine consemnat de autor, cd procesul de
transformare a elitei politice nationale nu s-a epuizat,
mai continud prin prisma rigorilor europene, intru
modernizarea societatii. Acest proces, indiferent de
aliantele electorale si coalitiile de guvernamant, de
aranjamentele institutionale formate dintre elite se
confruntd practic cu unele si aceleasi probleme: cele
ale vectorului dezvoltarii tarii, ale guvernarii efici-
ente. Nu mai putin controversate, considera pe buna
dreptate autorul, sunt mecanismele institutionale de
interactiune ntre puterea politica si societatea civild
in conditiile transformarilor democratice.

Un interes aparte trezeste compartimentul patru
al lucrarii, legat de calitatea guvernarii Republicii
Moldova si perspectivele modernizarii elitei politice.
Aici sunt abordate probleme de importantd maxima
vizand relatia democratie-actul guverndrii, de nece-
sitatea explorarii de catre elita puterii a unei formule
politice functionale de guvernare, axata pe dezvolta-
rea strategica a tarii. Astfel, autorul incearca sa contu-
reze chintesenta formulei in cauza si pe aceasta baza
sd elucideze noua paradigma a guvernarii actuale.
Reperele principale, prioritatile nationale ce determi-
na caracterul si viabilitatea formulei date sunt: rein-
tegrarea teritoriala a statului ca mijloc de eliminare a
factorilor de separatism; modernizarea economica si
sociala a tarii; solidaritatea sociald; consolidarea sta-
talitatii; europenizarea societatii in contextul integra-
rii europene a tarii. In acest sens este clar mentionat
faptul ca realizarea prioritatilor nationale ar condu-
ce la consolidarea securitatii nationale a statului, la
satisfacerea interesului national al tarii.

Prin valente stiintifice deosebite, cu o viza directa
de inalta valoare spre practicd, se distinge comparti-
mentul cinci al lucrarii, intitulat Birocratia si puterea
politica in conditiile transformarilor democratice din
Republica Moldova. Acesta vine sa elucideze unele
probleme privind locul si rolul birocratiei in siste-
mul politico-administrativ democratic contemporan.

Bazandu-se pe o analiza teoretico-stiintificd bogat
fundamentata factologic, autorul intreprinde unul din
primele eforturi in literatura de specialitate din tara de
araspunde la intrebarea daca birocratia este compati-
bila cu democratia. Raspunzand afirmativ la aceasta
intrebare, in pofida unor opinii axate pe incompatibi-
litatea birocratiei cu principiile democratiei, autorul
se aliniaza la pozitia majoritatii savantilor din Vest ce
tine de compatibilitatea acestor doud variabile, opi-
nand ca asa procese cum ar fi cresterea rolului actului
guverndrii in viata democratica a tarii, consolidarea
bunei guvernari si a institutiilor democratice depind
direct de organizatia birocratica din societate. Toto-
data, cercetatorul considera ca in conditiile extinde-
rii democratiei, cand actul guvernarii devine tot mai
complex, se extind si fenomene negative (coruptia,
nerespectarea drepturilor omului s.a.), legate intr-un
mod sau altul de birocratie, fenomene ce perturbeaza
viata democratica a societatii in schimbare.

Altfel spus, in conditiile societatii care se vrea
a fi democratica apar si sfidari, provocari ale biro-
cratiei, care Intr-un fel devin blocaje ale procesului
democratic. Important ¢ ca in lucrare sunt eluci-
date cauzele acestor sfidari (provocari birocratice,
tehnocratice, oligarhice, institutionale) pentru a le
intelege mai bine si a lua masuri eficiente de di-
minuare a impactului lor asupra calitatii sistemu-
lui politico-administrativ. Pornind de aici, autorul
vine cu o serie de argumente stiintifico-practice
in vederea eficientizarii administratiei publice (in
particular, trecerea la o administratiec moderna,
aplicarea guvernarii electronice), care ar oferi po-
sibilitatea unei mai bune si operative interactiondri
intre guvernanti §i guvernati, intre putere si soci-
etate, ar aprofunda procesul democratic conform
rigorilor europene.

Concomitent cu cele remarcate mai sus, lucra-
rea curentd nu este lipsitd de unele lacune. Dupa
noi, ea ar fi castigat mai mult daca autorul, odata cu
analiza si confruntarea diferitelor pozitii, opinii ale
savantilor contemporani vizavi de fenomenul elitei
si fenomenul birocratiei, ar fi asistat mai frecvent
pe parcursul lucrarii cu pozitia sa proprie. Totodata,
concluziile lucrarii puteau fi completate cu unele re-
comandari in domeniu, fapt care nu diminueaza insa
valoarea studiului, ca unul de pionierat in tara.

Acestea fiind spuse, consideram lucrarea dlui
conferentiar dr. Pantelimon Varzari (cu toate reali-
zarile si neajunsurile ei) cat se poate de utila pentru
stiinta si practica sociald a tarii noastre, care poate
contribui la schimbari reale spre bine, la moderni-
zari in relatia complexa elita-birocratie-transforma-
re democratica.
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